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Capitolul I

Dispozitii generale

Aft. 1. (1) lmobilele preluate in mod abuziv de stat, de organizatiile

cooperatiste sau de orice alte persoane juridice in perioada 6 martie 1945 -

22 decembrie 1989, precum gi cele preluate de stat in baza Legii nt. t39lt94o
asupra rechiziliilor gi nerestituite se restituie in naturi sau in echivalent,

ctnd restituirea in naturi nu mai este posibili, in conditiile prezentei legi.

(2) in cazurile in care restituirea in naturd nu este posibili se vor stabili

mlsuri reparatorii prin echivalent. Misurile reparatorii prin echivalent vor

consta in compensare cu alte bunuri sau servicii oferite in echivalent de citre
entitatea investiti potrivit prezentei legi cu solutionarea notificirii, cu

acordul persoanei indreptitite, sau despigubiri acordate in conditiile preve'

deritor speciale privind regimul stabilirii fi plitii despdgubirilor aferente

lmobilelor preluate in mod abuziv.

(31 Misurile reparatorii prin echivalent const6nd in compensare cu alte

bunuri sau servicii se acordi prin decizia sau, dup! caz, dispozitia motivatd a

entltltii investite potrivit prezentei legi cu solutionarea notificSrii. Mdsurile

reparatorii in echivalent constend in despigubiri acordate in conditiile legii

$eciale privind regimul de stabilire gi plati a despSgubirilor aferente

lmobllelor pretuate in mod abuziv se propun a fi acordate prin decizia sau,

dupl caz, dispozilia motivati a entitdtii investite potrivit prezentei legi cu

rolutlonarea notificirii.
(4) Misurile reparatorii prin echivalent pot fi combinate.

(5) Primarii sau, dupa caz, conducitorii entitetilor investite cu solutio-

nerea notificirilor au obligatia s5 afigeze lunaf, in termen de cel mult 10 zile

crlendaristice calculate de la sf6rgitul lunii precedente, la loc vizibil, un tabel

crre sI cuprindi bunurile disponibile gi/sau, dupd caz, serviciile care pot fi
rcordate in comPensare.



Art. 1 Legea nr. L0/2007

Comentariu

l. Domeniul de aplicare a legii. conform alin. (l) al normei, cad sub
incidenla dispoziliilor legii speciale reparatorii imobilele preluate in mod
abuziv de stat, de organiza\iile cooperatiste, de alte persoane juridice in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembie 1989, cele preluate de stat inbaza
Legii nr. 13911940 asupra rechiziliilor gi nerestituite.

Pentru a intra sub incidenta acestei norrne, bunul a c6rui restituire se
soliciti trebuie si intruneascd cumulativ anumite condilii, gi anume:

fie
1. sd fie un bun imobil;
2. sdfr fost preluat abuziv;
3. preluarea sd se fi realizat de stat, de organiza\iile cooperatiste ori de

alte persoane juridice;
4. preluarea abuzivd sd se realizeze in peioada de referin{d: 6 martie

1945 - 22 decembne 1989.
5. imobilul s6 nu fie restituit pdn6 la intrarea in vigoare a legii.
fie
l. sd fie un bun imobil;
2. sdfie preluat de stat;
3. preluarea sd aibd loc in temeiul Legii rtr.l39ll940;
4. sd nu fie restituit pindla intrareain vigoare a legii.
in fiecare situatie, ultintu condilie, u".Ju u nerestituirii bunului imobil

p6'ndla momentul intrarii in vigoare a legii speciale reparatorii, se impune
numai ca o condilie a restituirii in naturi.

celelalte condi{ii amintite sunt necesar a fi indeplinite fie c6 se dispune
restituirea in natur6, fie cd se dispune restituirea prin echivalentl).

Exceptia prevdntta de lege, qi anume preluarea inbazalegii nr. l3gllg40,
este de strictd interpretare gi aplicare, aceasta referindu-se numai la bunurile
rechizilionate inbaza actului normativ mentionat, caxe se aflau qi se afld pe
teritoriul actual al Romdniei.

Exceptdnd preluarea bunului de stat in baza legii privind rechizitiile
(Legea nr.13911940), care se aflau qi se afld pe teritoriul actual al
Romdniei, momentul relevant pentru determinarea aplicabilitilii legii

t) G.C. Frenliu, Retrocedarea
Bucuregti, 2007, pp. ll -12.
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imobilelor preluate abuziv, Ed. Hamangiu,

l)lspozltii generale Art. 1

rpcciale reparatorii il constituie momentul preludrii efective a bunului de la

lirstul proprietar.
()a atare, in situatia in care imobilul preluat nu se incadreazLinperioada

rle rclbrintd a legii - 6 martie 1945 - 22 decembtie 1989 -, bunul nu poate

irrtra sub incidenla legii speciale reparatorii.

2. Modalitatea restituirii. Din cuprinsul alin. (1) 9i alin. (2) al normei

rr:zult[ cb prioritari este restituirea in natur6. Restituirea prin echivalent

irrtcrvine numai atunci cdnd restituirea in naturd nu este posibili. Acest

nrincipiu al prioritalii restituirii in natura este enunfat expres 9i de pct. I
iir. u) am Normele metodologice de aplicare a Legii nr.I0l200l, aprobate

1rr.in l-l.G. nr.250120071), respectiv de art. 1 alin.(l) 9i art.2 lit.a) din

Lr-rgca nr. 1651201f2) in vigoare din data de 20 mai2013.

3. Misurile reparatorii prin echivalent anterior adoptirii Legii

nr. 165/2013. Alin. (2) al textului conline o enumeraxe limitativd a catego-

rirlor de mdsuri reparatorii prin echivalent, acestea fiind:
. compensarea cu alte bunuri sau servicii oferite in echivalent de cdtre

t:rrlitatea investitl cu solutionarea notificdrii. O asemenea mdsuri poate fi
rrcordatd numai dacd existl acordul persoanei indreptdtite in acest sens' ceea

ce inseamnd cd entitatea investitd cu solu{ionarea notificdrii propune acor-

tlirrca in compensare a unui/unor bunuri/servicii, iar persoana indreptdliti

r r c cc pt6 propunerea formulati.
in vederea cunoagterii de c6tre persoana indreptalitd a ofertei de bunuri

pi scrvicii care ar putea fi oferite in compensatie, alin. (5) al textului ana-

iiztt instituie obligaJia primarilor sau a conducitorilor entitdtilor investite

t,rr solufionarea notificarilor, dupd caz, de a afiqa lunar, la loc vizibil, in
tcrnrcnul maxim de 10 zile calendaristice calculate de la sfhrqitul lunii pre-

t.crtlcnte (adic6 pdnd la data de 10 a fiecirei luni), un tabel cuprinzdnd bunu-

r.ilc tlisponibile gi/sau serviciile care ar putea fi acordate in compensa{ie.

ol'erta de servicii poate cuprinde serviciile prestate de unitatea de{in6-

krnrc in cadd obiectului siu de activitate, cum ax fi cele enunlate exempli-

licltiv de pct. 1.8 din Normele metodologice: construirea unei locuinle,

I ) publicata in M. Of. w. 227 din 3 aprilie 2007 , cue a abrogat H.G. nr. 49812003,

lrrrlrlioattr in M. Of. m.324 din 14 martie 2O03, act care la randul sdu a abrogat H.G.

ru. 61412001, publicatd in M. Of. nr. 379 dir. I I iulie 2001'
,) I'ublicati in M. Of. n.278 din l7 mai 2013, cu modificarile 9i completdrile

rr Ilclioitrc.



Art. 1 Legea nr. 70/2O0L

repararea, renovarea sau intretinerea unei alte construc{ii de{inute de solici_
tant, efectuarea unor lucrdri de racordare la utilitefle publice, efectuarea de
lucriri de instala{ii, amenajarea unor alte spa{ii delinute de persoana
indreptdtitd ca spatii de recreere sau produclie, altele asemenea.

ln lumina deciziei nr.l2l20l8t) a inaltei curti de casaJie gi Justilie, pro-
nur\ath in interesul legii, compensarea poate fi realizatd gi cu bunuri neofer-
tate de unitatea administrativ-teritoriala, ins6 identificate de persoana indrep-
th[ita,inprivinla cdrora aceasta face dovada caracterului lor disponibil.

' despdgubiri acordate in condiliile prevederilor speciale privind regimul
stabilirii gi pld1ii despdgubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv.
Se face astfel trimitere la prevederile titlului vII din Legea nr.247120052),
intitulat ,,Regimul stabilirii qi pldfii despdgubirilor aierente imobilelor
preluate in mod abuziv", ce con{ine in detaliu procedura de emitere gi de
valorificare a titlurilor de despdgubire.

Prin alin. (4) al normei analizate, se legifereazd posibilitatea combinbrii
misurilor reparatorii prin echivalent.

Prevederile cuprinse in art. 16 gi urmdtoarele din titlul vII al Legii
nr. 247/2005, privind procedurile administrative pentru acordarea desp6-
gubirilor, nu se aplici in cazul deciziilor/dispozi{iilor emise anterior intrdrii
in vigoare a acestei legi, dacd au fost contestate in termenul prevdzut tn
Legea nr.1012001, astfel cum aceasti lege a fost modificatn prin Legea
nr.247/2005.

conform deciziei nr. LII (s2)/20073) pronun{ate in interesul legii, aqa
cum reiese din cele doud alineate men{ionate ale art. 16 din Titlul vII al
Legii nr. 24712005,legiuitorul a in{eles sd facr distincJie intre notificirile ce
erau deja solulionate la data infdrii tn vigoare a acestei legi, prin consem-
narea in cuprinsul unor deciziildispozilii a sumelor.. ,rrnuu u fi acordate
ca desp6gubire,ipotezdlacare se referd alin. (l), gi notificdrile care nu erau
incd solu{ionate intr-o asemenea modalitate, in privinla crrora s-a reglemen-
tat, in cuprinsul alin. (2), si fie predate Secretariatului comisiei c-entrale,
insotite de documentele cu propuneri de acordare a despigubirilor.

in sensul interpretdrii aate ie instanta supremd, prin ,,notificdri solulio-
nate pdnd la data intririi in vigoare a noii legi" nu pot fi inlelese decdt acele

r) Publicatd in M. Of. nr.570 din 6 iulie 201g.
2) M. Of. nr. 653 din22 iutie2005.
3) M. Of. nr. 140 din22 februarie 2008.

Dispozitii generale Art.1

notificdri pe baza cdrora entitefle investite au emis decizii sau dispozi{ii

motivate prin care au stabilit acordarea de mdsuri reparatorii prin

echivalent, precum qi cuantumul acestora, neatacate in instan!6 in termenul
prevdzlurt in art. 24 din Legea tr. 1012001 (devenit art. 26 dupd modificare).

De aceea, deciziile sau dispoziliile care se aflau pe rolul instanfelor la data

intrdrii in vigoare a noii legi, ca urmare a atacdrii lor cu contestafie, ca 9i

cele care au fost ulterior atacate pe aceasti cale, in termenul prevdzut de

lege, nu mai pot fi trimise Secretariatului Comisiei Centrale pentru Stabi-

lirea Despdgubirilor, ci rdmdn supuse controlului instan{elor judecdtoreqti,

sub aspectul legalitdtii gi temeiniciei, atdt timp cdt acestea au fost investite

cu o cale de atac legal exercitatS, in raport cu prevederile ex art.24
(actualul art.26) din Legea nr. 10/2001, astfel cum acestea erau in vigoare

la data emiterii actului.
4. Misurile reparatorii prin echivalent ulterior adoptiirii Legii

nr.l65l20l3. Aqa cum am ardtat, art. 1 alin.(l) 9i alin.(2) din Legea

nr. 10/2001, republicatd, art. I alin. (1) qi alin. (2), att.2 lit. a) din Legea

nr.16512013, adoptate in vederea eficientizdrii sistemului de reparare a abu-

zurilor regimului comunist, ufinare a hotdrdrii pilot pronunlatl de instanta

curopeand in cauza Maria Atonasiu $i allii c. Romdniei din 12 octombrie

2010r), consacrd principiul prevalenfei restituirii in natur6, ori de cdte ori
aceastd misurd este posibil[. Conform expunerii de motive, noul act nor-

rnativ s-a dorit a fi un cadru unitar pentru urgentarea qi finalizarea

r) M. Of. nr.778 din 22 noiembrie 2010. Procedura hotlr6rii pilot are rolul de a

pcrmite ca remediul cel mai rapid cu putinla sd fie oferit la nivel nalional tutufor
pcrsoanelor afectate de problema structurald identificati prin hotbrdrea pilot. Astfel,
sc poate decide, in hotSrdrea pilot, suspendarea tufuror cererilor asemdn6toare in
lirncl pentru timpul necesar punerii in practicd a mdsurilor cu caracter general

t,rrpabile sd rezolve respectiva problemb structurali (Yuriy Nikolayevich Ivanov

t', Ilt:rainei,2009, Broniowski c. Poloniei,2004, Xenides-Arestis c. Turciei,2005,
I t t u k x:. echr. coe. int).

l)rin hotdrdrea pilot din 12 octombrie 2010, instan{a europeand, linind cont de

rrrrrnllrul important de cereri indreptate contra Romdniei conlin6nd acelaqi tip de

litigii, a hotdrdt sd suspende pentru o perioadd de 18 luni, calculate la data la care

lxrtllr0rea pilot a devenit definitivS, examinarea tuturor cererilor care izvortrsc din

rut:ecu$i problematicd generald, aqtept6nd adoptarea de cltre autoritdfile rom6ne a

lrllsurilor capabile si ofere un remediu potrivit tuturor persoanelor vizate de legile

rellnrutorii.



Art. 1 Legea nr. 7n/2OO!

procesului de restituire, in naturd sau in echivalent, a bunurilor imobile
preluate abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia.

Curtea Europeand a statuat in cauza Preda ;i allii c. Romdniei cI Legea
nr. 16512013 oferb posibilitatea de solu{ionare adecvatd a cererilor de repa-
ra{ie, pentru majoritatea situatriilor incidente in cauzele aflate pe rolul siul).

Cu privire la intinderea aplicabilitdtii acestei noi legi, sunt relevante
dispoziliile art.4 qi art. 50 ale actului normativ.

Astfel, conform art. 4 al legii, noua reglementare este incidentd: cere-
rilor formulate gi depuse, in termen legal, la entitd{ile investite de lege,
nesolu{ionate pdnd la data intrdrii in vigoare a noii legi; cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abr;Lziv, aflate pe rolul instanJelor; cauzelor
aflate pe rolul cu4ii Europene a Drepturilor omului suspendate in terneiul
hotdrdrii-pilot din 12 octombrie 2010, pronunJatd in catza Maria Atanesiu
;i allii c. Romdniei,la data intrdrii in vigoare a noii legi.

Totodatd, art. 50 al legii prevede cd, incepdnd cu data intrdrii in vigoare
a noii legi, adicd de la data de 20 mai 2013, sintagma ,,despbgubiri acordate
in conditiile prevederilor speciale privind regimul stabilirii $i pldtrii
despbgubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv',, cuprinsi in
Legea nr.l0l200l, republicat[, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se
inlocuieqte cu sintagma ,,mdsuri compensatorii in condiliile legii privind
unele mdsuri pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv, in perioada regimului
comunist in Romdnia".

in acelaqi timp, orice dispozilie referitoare la evaluarea imobilelor
potrivit standardelor internalionale de evaluare qi la mdsura reparatorie a
compens[rii cu alte bunuri sau servicii oferite in echivalent, prevdztte in
Legeanr.l0l2007, republicatd, cu modificdrile qi completbrile ulterioare, se
abrogd.

De la aceeaqi datd sunt considerate abrogate gi prevederile titlului vII
din Legea rtt.24712005 privitoare la mdsurile institulionale reglementate
pentru analizarea gi stabilirea cuantumului final al desprgubirilor, la cele
anticoruptie prevdzute in scopul evitarii unor posibile fraude sau tentative
de corupere a personalului implicat in aplicarea legii, la procedurile admi-
nistrative pentru acordarea despdgubirilor, la compensarea obliga{iilor
reciproce de platd qi de restituire dintre stat qi persoanajuridicd indreptblitd,

1) Hotdrarea din 29 aprilie 2014, hudoc.echr.coe.int

Dispozitii generale Art. 1

beneficiard a unor despdgubiri acordate inbaza Legii nr. ll2lI995 sau a

altor acte normative [art. 13, art.l4, art.l4r, art.l42, art. 15 lit. a)-d) 9i f),
art.16, art.17, art.18, art.181, art.l82, art.183, art.l84, af,t.185, art.186,

art. I87,art. I88,axt. I8e qiart.z2),precumgioricedispoziliecontrardnoiilegi.
Ca atare, incepdnd cu data de 20 mai 2013, restituirea in temeiul Legii

nr.10/2001, republicatd poate avea loc fie in naturd, fie, cdnd aceastd

mdsurd nu este posibild, inclusiv ca efect al instrdindrii de cdtre titular a

drepturilor cuvenite, prin acordarea de mdsuri compensatorii prevdzute de

art. I alin. (2) qi alin. (3) din Legea nr.16512013, qi anume compensarea

prin puncte, singura mdsurd reparatorie prin echivalent ptevdztttd de lege la

momentul intrdrii sale in vigoarel).
Prin Legea nr.368120132), in vigoare din data de 24 decembrie 2013, s-a

rnodificat art. I alin. (2) din Legea nr.16512013, prevdzdndu-se ca mdsuri

reparatorii prin echivalent: compensarea cu bunuri oferite in echivalent de

cntitatea investitd cu solutionarea notificdrii (fiind exclusd deci misura
compensdrii cu alte servicii oferite) gi compensarea prin puncte, in toate

situaJiile in care restituirea in naturd nu mai este posibilS, exceptAnd ipoteza
in care titulad a instrdinat drepturile care i se cuvin, c6nd singura mdsurd

rcparatorie care se acordd r[m6ne compensarea prin puncte, potrivit art. 1

alin. (3) din Legea nr. 16512013.

Situafia de exceptie are in vedere cesiunea de drepturi litigioase anterior

solufiondrii definitive a cererii de restituire3). Ca atare, dac6, ulterior emi-

terii deciziei/dispoziliei de compensare prin puncte, beneficiarul acesteia

instr[ineazd dreptul sdu, dispune de punctele acordate, trebuie considerat cd

aoesta a optat irevocabil pentru aceastd mdsurd reparatorie, nemaiputdnd sd

tupteze pentru o eventualS compensare cu bunuri.

l) Alin. (2) 9i alin. (3) ale art. 1 din forma iniJiald a Legii nr.l65l20l3 aveau

rrrrn6torul con{inut: alin. (2) ,,in situalia in care restituirea in naturd a imobilelor
prcluate in mod abuziv in perioada regimului comunist nu mai este posibild, singura

rtrlisurl reparatorie in echivalent care se acordi este compensarea prin puncte,

provdzutd in cap. IIL"; alin. (3) ,,in situalia in care titularul a instrdinat drepturile

t:urc i se cuvin potrivit legilor de restituire a proprietdJii, singura mdsurd reparatorie
(:irrc so acordd este compensarea prin puncte potrivit art.24 alin. (2), (3) $i (4)".

2) M. Of. nr. 819 din 2l decembfie 2013.
r) Fie anterior emiterii deciziei/dispoziliei de restituire, fie ulterior emiterii

rrr:csteia, anterior solulionbrii definitive a contesta{iei impotriva actului de restituire.



Art. L Legea nr. LO/2OOI

Aplicabilitatea noilor misuri compensatorii se circumscrie, aga cum
rezrltd din art. 4 alLegii w. 165/2013: futuror cererilor formulate qi depuse,
in termen legal, la entitilile investite de lege, care nu au fost solutionate
pdn[ la data intrdrii in vigoare a noii regi; cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul instantelor; cauzelor aflate pe
rolul curfii Europene a Drepturilor omului suspendate in temeiul
hotdrdrii-pilot din 12 octombrie 2010, pronun[atd in ciuza Maria Atqnasiu
qi a\ii c. Romdniei,la data intrdrii in vigoare a noii legi.

Prin sintagma,rcatrze aflate pe rolul instantelor", trebuie avute in vedere
ac{iunile in justifie promovate de persoanele indreptd{ite la mdsuri reparu-
torii, avdnd ca obiect valorificarea drepturilor conferite prin Legea
nr. 1012001, introduse inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. tistzotz.

ca atare, in cadrul sintagmei nu intrd ipoteza in care dispozi\ia/decizia
de solulionare a notificdrii a fost emisd in executarea unoi hot6ra.i
judecdtoregti definitive.

Intenfia legiuitorului, prin adoptarea noului act normativ, a fost aceea de
a eftcientiza gi de a finaliza procesul de restituire demarat sub imperiul
cadrului legislativ anterior, prin includerea in sfera de aplicare a noii legi a
tuturor situatriilor privind cererile de restituire in naturd sau de acordare de
mdsuri reparatorii in echivalent, nesolu{ionate p6n6 la acel moment, gi nu
aceea de a deschide calea pentru formularea unor noi cereri pentru
imobile care nu au fost solicitate in condifiile legilor reparatorii anterioare
sau de a repune persoanele interesate in termenele de formulare a cererilor
de restituire.

Ca atare, conform deciziei nr.l9/2017r) pronunJatd de inalta Curte de
casafie gi Justilie, completul pentru dezregarea unor chestiuni de drept,
dispoziliile Legii nr. 16512013 se aplicd cererilor de restituire din categoria
celor la care se referd art. 3 pct. 1, formulate gi depuse in termenul tegat ta
entitilile investite de lege cu solulionarea acestora, indiferent dac6 cererile
respective se afli intr-o etapl administrativi la nivelul uneia dintre entitAiile
prevdzute de art. 3 pct. 4, in procedura judiciari pe rolul instan{elor
judecdtoreqti sau, fiind solutionate definitiv in procedura interni, au generat
pldngeri inregistrate pe rolul cudii Europene a Drepfurilor omului gi sunt
suspendate in temeiul hotdrdrii-pilot din 12 octombrie 2010, pronuntatd in
cauza Maria Atanqsiu {i allii c. Romdniei.

') M. Of. w.249 din 1l aprilie 2017.
din 26 noiembrie 2015; dec.

Dlspozitii generale Art. I
Prin urmare, o persoani care nu a formulat notificare sau cerere de

rcstituire in temeiul weunuia dintre actele normative reparatorii enumerate

lrr art. 3 pct. I din Legea m.16512013 nu poate pretinde beneficiul m6su-

rilor reparatorii prevdzute de aceasti lege. In lipsa unei cereri de restituire
lirrmulate in temeiul legilor anterioare de reparalie, Legea nr.16512013 nu

cste aplicabili, deoarece aceasta nu prevede posibilitatea formuldrii unei
ccreri de restituire pentru prima oar6, direct in temeiul ei.

Cerin{a de aplicabilitate a Legii nr. 16512013 trebuie indeplinitd nu

numai in cazul cererilor aflate in curs de solulionare la entiti{ile investite de

lcge, menlionate la teza I a art.4, ci qi in ipotezele prevdzute in celelalte

tloub teze, respectiv qi in situalia cauzelor in materia restituirii imobilelor
preluate abuziv, aflate pe rolul instanfelor judecitoregti interne, precum gi a

cauzelor aflate pe rolul Cur{ii Europene a Drepturilor Omului suspendate in
tcmeiul hotdrdrii-pilot din 12 octombrie 2010, pronun{atd in cauza Maria
Atanasiu Si altrii c. Romdniei,la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

,,Cauzele" la care se referb cele doud teze ale art.4 nu pot avea ca obiect

irlte cereri in afara celor enumerate la art. 3 pct. I din Legea nt.16512013,
tliferenla dintre cele treiteze ale art.4 constdnd in etapele diferite in care

aceste cereri se gisesc la momentul intrdrii in vigoare a acestei legi.
Analizdnd conformitatea cu ConstituJia a prevederilor art. I alin' (2) din

l.,cgea nr. 16512013, Curtea Constitulionald a retinut cd o lege nu este

rctroactivb atunci cdnd modificd pentru viitor o stare de drept niscutd
runterior qi nici atunci c6nd suprimd producerea in viitor a efectelor unei
situa{ii juridice constituite sub imperiul legii vechi, pentru cd in aceste

cazuri legea noud nu face altceva decdt sd refuze supraviefuirea legii vechi
pi sd reglementeze modul de actiune in timpul urmdtor intrdrii ei in vigoare,

adicd in domeniul ei propriu de aplicarel).
Potrivit instantei constituJionale, ,,nu poate fi vorba de retroactivitatea

l.cgii nr. 16512013, din moment ce situa{ia juridicd se afld in curs de consti-
tuire, in sensul de a fr stabilit in concret cuantumul despdgubirilor cuvenite

irr temeiul legilor reparatorii. in concordanlS cu principiul tempus regit
uctum Si al aplicirii imediate a legii noi, este firesc ca modalitatea de calcul

slt fie cea prevdzatd de actul nonnativ in vigoare la momentul efectudrii

ircestei operatiuni, iar nu prin raportare la dispozilii legale abrogate, a$a

r) C.C., dec. nr. 66212015, M. Of. nr.885
nr.32912015, M. Of. nr. 503 din 8 iulie 2015.



Art. 1 Legea nr. tll20}l
cum sunt cele din Legea nr.24712005, care, anterior intrdrii in vigoare a
Legii nr. 16512013, guvemau modalitatea de stabilire a despdgubirilor
cuvenite".

Aplicarea unui regim juridic temporal diferit nu poate crea o stare de
discriminare intre diverse persoane, in functie de actul normativ incident
fiecdreia. Faptul c5, prin jocul unor prevederi legale, anumite persoane pot
ajunge in situalii defavorabile, apreciate subiectiv, prin prisma propriilor lor
interese, ca defavorabile, nu reprezinth o discriminare care sd afecteze consti-
tulionalitatea textelor respective. Altfel spus, inegalitatea de tratament juridic
prin comparalie cu acele persoane ale cbror dosare de despdgubire au fost
deja solutionate sub imperiul Legii nr. 24712005, adicd anterior intr5rii in
vigoare a Legii nr.l65l20l3, nu reprezintb un viciu de constitutionalitate,
fiind rezultatul unor regimuri juridice diferite, aplicate succesiv in timp, inci-
dente in virtutea aceluiaqi principiu mai sus amintit - tempus regit actuml).

Prin urmare, avdndu-se in vedere succesiunea actelor normative
adoptate, se pot constata urmdtoarele:

a) p6nd la data de 20 mai 2013, cdnd a intrat in vigoare Legea nr. 16512013,
atunci cdnd restituirea in nafurd nu era posibild, persoana indreptlJitd putea
beneficia de mbsuri reparatorii prin echivalent, care constau in compensarea
cu alte bunuri sau servicii oferite in echivalent sau desp[gubiri acordate in
condiliile titlului VII din Legea rtr.247120052);

b) in perioada cuprinsi intre data intrdrii in vigoare a Legii nr. 16512013
in forma sa inilial5 * 20 mai 2013 - qi data intririi in vigoare a Legii
nr.36812013, de modificare a art. I alin.(2) din Legea nr. 16512013 -
24 decenlbrie 2013, atunci cdnd restituirea in naturd a imobilelor preluate in
mod abuziv nu mai era posibild, persoana indreptifitb putea beneficia de o
singurd mdsurd reparatorie in echivalent, gi anume compensarea prin puncte;

r) C.C., dec. nr. 4411996,M. Of. nr. 345 din 17 decembrie 1996.
2) Prin alin. (l) al ar1. unic al O.U.G. nr.412012, adoptatd in contextul imple-

mentdrii hotdrdrii-pilot pronuntrate de cdtre Curtea Europeanl a Drepturilor Omului
in Catza Maria Atanasiu Ei al1ii c. Romdniei (M. Of. nr.169 dn 15 martie 2012,
aprobat[ cu modificiri prin Legea nr. ll7l20l2, publicatd in M. Of. nr. 456 din 6 iulie
2012), s-aprevdzut suspendarea, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a ordonan{ei de
urgenJd 9i pdn6 la data de 15 mai 2013, a emiterii titlurilor de despigubire, a titlurilor
de conversie, precum gi a procedurilor privind evaluarea imobilelor pentru care se

acordd despdgubiri,prevdzute de titlul VII din Legea nr. 24712005.
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c) incepand cu data de 24 decembie 2013, in situalia in care restituirea

in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv nu mai este posibilS, mlsurile

rcparatorii in echivalent care se pot acorda sunt compensarea cu bunuri

of'erite in echivalent gi compensarea prin puncte, conform art. 1 alin. (2) din

l,cgea nr. 16512013, in forma modifrcatd prin Legea nt.36812013. Face

cxceptie ipotezain care titularul a instrdinat drepturile care i se cuvin, cdnd

singura mdsuri reparatorie care se acordd este compensarea prin puncte.

La emiterea deciziei/disp oziliei de admitere sau respingere a cererii de

rcstituire, entitatea competentd sb solulioneze notificarea are in vedere legea

irr fbrma in vigoare la momentul soluliondrii cererii obiect al investirii sale.

Legea nou6 fiind de imediati aplicare situatiilor in curs de soluJionare, in
e'uzul unei modificdri legislative intervenite intre data solulionlrii notificdrii
prin decizie/dispozilie gi data formulfrii contestaliei de persoana indreptdtiti,
rcspectiv data soluliondrii acesteia, instanla de judecati sesizat6 de persoana

irrdreptdfit5, nemulfumitd de solulia primit6, va face aplicarea legii noi fird
irrsl a putea agrava situalia persoanei indrept5]ite in propria contestatie.

Altfel, contestatia fiind o catre de atac speciald, nu credem cd instanta ar putea

rrrodifica mbsura reparatorie propusd cu alta mai putin favorabild, deoarece

str realiza o agmvaf,e a situafiei persoanei in propria cale de atac.

Bundoard, in cazul emiterii pann la data de 20 mai 2013 a unei dispozilii
gtrin care se pfopune acordarea de despbgubiri, contestatd de persoana

irrrh'cptdlitd, care solicitb compensarea cu alte buntrri, instanla de judecatd nu

rur putea acorda mdsura compensErii prin puncte, pe considerentul c6, dupd

tlrrta tle 20 mu2013, aceastb mdsuri reparatorie este singura care poate fi
rrc:ordatl, deoarece ar agrava situatia beneficiarului. Desigur, modificarea

l'elului mbsurilor reparatorii prin legea noud, de imediatS aplicare, impiedicS o

cvr-:ntualS solutrie de compensare cu alte bunuri solicitatd de beneficiar, deqi

rrtrr:ustil mdsuri exista la data soluliondrii cererii sale de restituire.
'l 0t astfel, in calea de atac a apelului, instanta nu ar putea modifica

lurlfirfirea primei instanfe, dati cu respectarea legii in vigoare'la momentul

prrrrrunf[rii, pe considerentul unei modificdri legislative intre data pronun-

{ftrii scntintei qi datajudecdrii cdii de atac.

liste adev[rat cd pasivitatea unit6lii de]indtoare, cale nu solutioneazd

rrolilicarea in termenul stabilit, poate prejudicia persoana indreptiliti in
|rrzrrl in care dup6 data la care notificarea trebuia solufionata qi pdn6 la

rrrrrrrre:ntul solutiondrii a intervenit o lege noud, ce prevede m5suri tepara-

torii rnai pu{in favorabile beneficiarului.


